Camara Municipal de Marilia

ESTADO DE SAO PAULO

ORDEM DO DIA
2° SESSAO EXTRAORDINARIA DE 14/12/2012

CONVOCADA DURANTE A SESSAO EXTRAORDINARIA DESTA DATA

01 — Votagdo do Relatério Final apresentado pela CPl - Comissao Parlamentar de
Inquérito - Requerimento N° 881/2010.

02 — Leitura e votagdo do Relatério Final apresentado pela CPl - Comisséo
Parlamentar de Inquérito - Requerimento N° 745/2012.
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Em 03 de maic de 2.012, foi

instalada a Comiss&o Parlamentar de Inquérito, criada pelo Ato
da Mesa, sob o n° 27, de 23 de abril de 2.012, de acordo com
os termos do artigo 36, Paragrafo 2°, da Lei Organica do
Municipio de Marilia, combinado com o artigo 50 da Resolugdo
n°® 183/90 — Regimento Interno da Camara Municipal de Marilia
e de acordo com o Requerimento n® 745/2012, de autoria do
Vereador Wilson Alves Damasceno, para apurar suspeitas de
irregularidades sob a responsabilidade do Ex-Prefeito
Municipal, seus Secretarios ou Diretores Presidentes de
Orgdos da Administracdo Indireta, consistente no provavel
desvic de recursos do erario destinados a Pavimentacao,
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Recapeamento e Recuperacdo Asfaltica no Municipio de
Marilia, desde o ano de 2.009 até a presente data.

Pelo ato acima mencionado,
foram nomeados membros da citada Comissdo, os seguintes
Vereadores: Presidente: Vereador Herval Rosa Seabra,
Relator: Vereador Benedito Donizete Alves e Membro Vereador
Wilson Alves Damasceno.

A reunidgo de instalacdo da
CPI, foi realizada no dia 03 de maio de 2.012, data esta
estabelecida formalmente para o inicio dos trabalhos, bem
como para todos os efeitos de direito. Nessa ocasiao, ficou
deliberado fosse oficiado ao DAEM, solicitando ao mesmo, a
relacdo dos buracos tapados de 2009 até a presente data,
através de contratos com a REPLAN e MARIPAV. No mesmo
sentido, fosse oficiado ao Prefeito Municipal, solicitando as
mesmas informacfes e referente ao mesmo periodo, através
de contratos com a REPLAN, CODEMAR E MARIPAV e por
ultimo fosse oficiada a CODEMAR, pedindo informacdes se a
mesma manteve contrato com a empresa REPLAN e ainda,
que a mesma fornega informacgdes a respeito dos servicos
realizados na avenida que dé acesso ao Loteamento Vale do
Canaa. Igualmente, foi solicitado a Prefeitura, relacdo dos
buracos no asfalto, tapados pela empresa CONSTRUBAN,
com relagcd® ao mesmo periodo tudo acompanhado dos
respectivos empenhos e comprovantes de pagamentos.
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Decidiu também tomar o
depoimento do Senhor José Ferreira de Alencar, representante
do municipio na fiscalizacdo dos servicos de tapa buracos e do
Engenheiro Cardoso Lima, que teria sido o autor da dentincia
de eventuais irregularidades nos servicos de tapa-buracos
junto ao Ministério Pudblico, sendo que ficou deliberado que
ambos serdo ouvidos pela Comissdo no dia sete de maio de
2.012, em horarios alternados.

Decidiu ainda que seja
requisitada junto ao Ministério Plblico Estadual, na pessoa do
Dr. lzauro Pigozzi, cépia do Inquérito Civil em andamento
naquele orgao e referentes a eventuais irregularidades nos
servicos de tapa buracos asfélticos na cidade de Marilia, bem
como informagBes sobre a existéncia de inquérito policial
instaurado para tratar dos mesmos fatos.

Conforme pedido de
criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, ficou
incorporada toda a documentag@o, servicos e auditoria
realizada na Comissdo Especial de Investigacdo, criada
atraves do Requerimento n® 1135/2012, de auteria do Vereador
Wilson Alves Damasceno, os quais passaram a fazer parte
integrantes da Comissdo Parlamentar de Inquérito, foi também
deliberado pelos membros a expedicéo de oficio ao Presidente
da Camara, para contratagdo de um perito contador e de um
engenheiro civil para auxiliarem a Comissdo Parlamentar de
[nguérito no desenvolvimento dos trabalhos.
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Apdés os  tramites
legais, fol contratado como perito contabil, o Senhor Dorival
Venciguera, a quem foram encaminhados os documentos
enviados pelas empresas conforme constou acima, para gue o
mesmo elaborasse a pericia pertinente.

No dia 07 de maio de 2.012
foram tomados os depoimentos do Senhor José Ferreira de
Alencar e do Senhor Cardoso Lima, que foram intimados, bem
como o depoimento do Senhor Hamilton Roberto de Castro,
que compareceu espontaneamente. Ficou deliberado que na
préxima reunido da Comiss&o Especial, ou seja, dia 14 de maio
as 09:00 horas, quando serdo tomados os depoimentos do
Senhor Antbnio Rosa Lima, ex-presidente da CODEMAR, bem
como o encarregado da fiscalizagéo de tapa-buraco do DAEM,
em horarios também alternados.

No dia 17 de maio de
2.012, a Comissdo esteve reunida com o perito contabil,
Senhor Dorival Venciguera, que foi convidado para prestar
esclarecimentos do laudo. Na oportunidade foi perguntado ao
perito com referéncia a inexisténcia de pessoa indicada pela
Prefeitura Municipal de Marilia para a coordenacéo,
acompanhamento e diregdo dos trabalhos de tapa buraco e
recape asfaltico na cidade de Marilia, conforme previsto na
clausula 6% dos contratos firmados em empresas terceirizadas,
o perito informou que néo foi remetido ao mesmo pelos orgaos
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responsaveis , qualquer documento que comprove gue tenha o
orgéo contratante feito a nomeagéo de qualquer pessoa para
esse servico, foi perguntado ao perito pela Comiss3o sobre
duplicidade de servicos de tapa buracos efetuados no mesmo
numeral de uma mesma rua ainda que em meses diferentes, o
mesmo informou que tais dados foram colhidos através de
planilhas remetidas a Comissdo pelos 6rgdos contratantes e
que nessa planilha consta somente o nimero da casa, que néo
tem condi¢bes de informar se tratar do mesmo buraco, mesmo
sendo o mesmo numero. Informou ainda o perito que pela
documentacdo trazida ao processo, e que de conformidade
com o laudo por ele apresentado, todos os servicos pagos
pelos Orgé@os contratantes teriam sido realmente realizados,
mesmo ainda que constando em alguns contratos saldos a
serem realizados, mas que nao foram pagos.

Em data de 21 de maio de
2.012, conforme deliberado em reunido anterior, foram ouvidas
as testemunhas Senhores Devanil Colombo, Moacir Reynaldo
Arténcio Filho e José Dias lima.

Foi deliberado que fosse
oficiado ao Presidente da Camara, insistindo quanto 3
contratacdo do Engenheiro Civil para assessoramento da
Comissé@o, informando da urgéncia da contratacdo do
profissional; ficou entdo designado pelo Presidente a proxima
reunido da Comiss&do para o dia 24 de maio, as 9:00 horas,
quando deverdo ser ouvidos o Senhor Cestore, Diretor
Presidente do DAEM e da Senhora Ana LUcia, As}rs}ente do
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Secretario de Obras do municipio em horarios alternados. O
Vereador Wilson Alves Damasceno apresentou o nome do
Engenheiroc Civil Guelder Bersanetti Muller, caso fosse
vencedor da licitago.

No dia 24 de maio do presente
ano, a Comisséo Especial voltou a se reunir, quando foram
ouvidas as testemunhas Senhora Ana Lucia Zorzetto e o
Senhor Cestore da Silva Pereira.

Pelo Vereador Wilson Alves
Damasceno, foi requerido que fosse oficiado as empresas
MARIPAV e CODEMAR, o fornecimento de todas as codpias de
notas fiscais de saida de massa asféltica utilizada nos servigos
de recape e tapa-buraco dentro de contratos firmados com o
DAEM e Prefeitura Municipal de Marilia, informando
separadamente aquelas do DAEM e as da Prefeitura; da
mesma forma, solicitar as empresas REPLAN e MARIPAV,
Requerimento aprovado pelos demais membros.

Em data de 28 de maio de
2.012, foram ouvidas as testemunhas José Paulo Martins Dal
Ponte e José Maria Coimbra. Ao final da reunido, a Comissao
deliberou o aguardo da contratagdc do Perito Engenheiro Civil,
quando havera nova reunido para futuras medidas que se

fizerem necessarias.
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Em data de 09 de novembro de
2.012, presentes os membros da Comisséo, foram
tomados os depoimentos dos Senhores Sergio Jesus Herminio,
Diretor Presidente da CODEMAR e Cestore da Silva Pereira,
Diretor do DAEM, ambos haviam sido regularmente intimados,
sendo que os depoimentos foram tomados em apartado.

Foi deliberado pela Comissao
Parlamentar de Inquérito, expedicdo de oficio 8 REPLAN, para
que a mesma envie CD com arquivos em formato Excel, de
contratos firmados com o DAEM, sendo que ficou estabelecido
que a remessa devera ocorrer impreterivelmente até as dezoito
horas do dia treze de novembro de 2.012.

Em data de 04 de dezembro
de 2.012, em reunido iniciada as nove horas e trinta minutos,
na sala das Comissbes, encontrando-se os membros da
Comisséo Especial, com a presenca do perito contabil, Senhor
Dorival Venciguerra, convidado pela Comisséo, informou que
apos as pericias contabeis realizadas, os pagamentos pelos
servicos executados pelas empresas contratadas as quais
foram recebidos de acordo com as notas fiscais emitidas a
cada medi¢do efetuadas no periodo de 2.009, até o Ultimo
contrato apresentado, sendo que a responsabilidade pela
liberagdo dos servicos realizados era de pessoa ligada a
Secretaria Municipal de Obras Publicas, n3o necessariamente

um engenheiro civil
iy ey
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O Presidente Vereador Herval
Rosa Seabra determinou fosse oficiado ao Ministério Publico
Estadual, solicitando informagées quanto ao andamento do
Inquérito  Civil sob n° 14.0716.000392/2011-1, o que
efetivamente ocorreu, tendo havido resposta em oficio
assinado pelo Dr. Oriel da Rocha Queiroz, informando que o
referido inquerito teve o seu arquivamento efetivado, em razao
da falta de provas dos fatos denunciados pelo senhor José
Cardoso Lima.

A Comissdo colheu inGmeras
informagGes durante a instrugéo, que estdo compiladas em 45
volumes, com 9.623 paginas.

Quanto a contratacdo de
perito na area de Engenharia Civil, conforme requerida pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito, & pedido do Vereador
Wilson Alves Damasceno, foi pedido abertura de licitacdo para
a contratacao de empresa de engenharia para elaboracdo de
laudo pericial, assinado por Engenheiro Civil, para subsidiar os
trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada pelo
Ato da Mesa n° 07/2012.

Em data de 21 de junho de
2.012, através do Edital 12/2012, Carta Convite n°® 03/2012, na
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Marilia, foi
realizada a Licitagdo, sendo que foram recebidas quatro
propostas a Comissdo de Licitagdo que foram encaminhas
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pelos seguintes licitantes: Engenheiro Paulo Roberto  de
Castro Cecilio, CREA 0600775377; Engenheiro Olivero Pessoa
Zamaio, CREA 5060679245, Engenheiro Luiz Carlos Santilli
Gabaldi, CREA 060014039 e o Engenheiro Celso Antonio
Donizeti da Silva, CREA 0601713042.

- 0 unico proponente
~habilitado foi o Engenheiro Olivero Pessoa Zamaio, que apos
assinatura do contrato, tendo em vista agdes judiciais em
andamento em face do mesmo, e por forca de lei, foi revogado
o contrato.

No dia 23 de agosto de
2.012, através do Edital n° 17/2012 — Tomada de Precos
05/2012, foi aberta nova Licitagdo visando a contratacdo de
Engenheiro Civil, sendo que por falta de licitantes, o certame foi
declarado DESERTO.

CONCLUSAO:

Conforme laudos da pericia
realizada pelo Perito Contabil, Senhor Dorival Venciguera,
constatou-se que os contratos foram devidamente cumpridos.
Quanto a pericia que deveria ser realizada por profissional da
area de Engenharia Civil, a mesma foi prejudicada, primeiro

pela rescisdo de contrato pelo Engenheiro Olivejssoa

/ 9
¥



Camara Municipal de Marilia
Estado de Sdo Paulo

Zamaio e segundo pela falta de proponentes em licitacao
aberta no dia 23 de agosto de 2.012, que foi declarada deserta.

Apobs a oitiva de testemunhas,
ficou notério a desorganizacdo, a falta de critérios, falta de
fiscalizac@o por profissional habilitado, quanto aos servicos de
tapa buraco, recape e asfaltamento em vias de nossa cidade,
ja que servidores publicos, alguns com desvio de funcdo, sem
nenhuma habilitagdo ou conhecimento técnico, exerciam as
funcées de acompanhar, fiscalizar e medir tais servicos,
através da Prefeitura Municipal de Marilia, da Secretaria
Municipal de Obras Publicas, CODEMAR — Companhia de
Desenvolvimento Urbano de Marilia e DAEM — Departamento
de Agua e Esgoto de Marilia.

Diante disso, essa Comissdo
Parlamentar de Inquérito, recomenda seja este relatorio
encaminhado ac Senhor Prefeito Municipal, para que o mesmo
adote  providéncias urgentissimas para, em futuras
contratagGes desse género, seja efetivamente indicada pessoa
capaz de acompanhar a execugdo desses servicos, com
formacdo tecnica pertinente, atestando a sua execucao,
quantidade e qualidade, sob as penas legais.

QOutrossim, deve ainda o
Chefe do Executivo, adotar as providéncias necessarias no
sentido de exigir das empresas contratadas para
execucao dos servicos de asfaltamento, recape e tapa-
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buracos, no periodo investigado, © cumprimento da
clausula contratual de garantia dos servicos pelo prazo

de cinco anos, sob as expensas das mesmas, inclusive
por vias judiciais, se necessario.

Deve ainda o Senhor Prefeito,
estender tais providéncias, aos ¢rgdos da administracdo
Indireta do Municipio.

E o relatorio.

Marilia/SP, 10 de dezembro de 2012.

T

Vereadorj Benedito Donizeti Alves
Relator

Vereador Hérval Rosa Seabra
Presidente-da CP/

Vereador Wilson Alves Damasceno
Membro
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITC — REQUERIMENTO N° 881/2010

RELATORIO FINAL

As informagbes constantes do presente resumo s&o oriundas dos
trabalhos capitaneados pela Comiss&o Parlamentar de Inquérito, criada pela Camara
Municipal com o fim de apurar fato determinado: exatamente de que forma, por quem e
onde foram e/ou estao sendo utilizados os R$86.761.200,00 constantes no Orgamento do
Municipio de Marilia para o ano 2010; os R$49.582.821,00 constantes do Orgamento do
Municipio para o ano 2009; os R$34.762.000,00 constantes do Orgamento do Municipio
para o ano 2008; os R$34.640.000,00 constantes do Orgamento do Municipio de Marflia
para o ano 2007; os R$34.640.000,00 constantes do Orgamento do Municipio de Marilia
para o ano 2006, destinados a4 FUMES - Fundagdo Municipal de Ensino Superior de
Marﬂié; referindo-se a fato determinado, especificamente, as receitas da FUMES

constantes das pegas orgamentdrias municipais.

O relatorio elaborado pefa CPI cuidou de analisar os confratos
firmados pela Direforta da FUMES - Fundacdo Municipal de Ensino Superior com a
FAMAR - FundacBo de Apoioc g Facqidad.e de Medicina de Marilia, _bem.como os atos
inerentes as ativid‘adés exercidas por esta Funﬁagéo no Municipio de Marilla e foram

noticiadas em dentncia elaborada pela ONG MATRA — Marfiia Transparente.

L CRONOLOGIA

Reunites com a Comissao Parlamentar de Inquérito na Sala Nasib Cury:

01/06/20%@ - Ata de Instalagho; 14/06/2010; 14/09/2011; 21/08/2011; 06/10/’20-1-1;

18/10/2011; 31/10/2011; 18/04/2012; 24/04/2012; 02/05/2012; 08/05/2012; 24/05/2012:
'151'08/2012' 28/08/2012; 04/12/2012 e 05/12/2012.

e :
Relaférios. apresentados duranig a Cormssao Parlamentar de !nquento (,\, s Unirotioun,
N\\N Et’\jCL ™ Mﬁb@_@k
. Maritia_CS rH« 0 4L
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Dia 02/05/2012 - Relatério da Auditoria apresentado pelo Perito Contabil, Se. Dorival
Venciguera;
Dia 28/08/2012 — Relatorio subsidiario apresentado pelo Membro da Comissao, Vereador

Wilson Alves Damasceno.

Dia 05, 07, 08, 14, 16, 26 e 27/03/2012, Auditoria feita junto a FUMES com o Perijto

Contabil, Dorival Venciguera.

Viagem feita pelo Presidente da Comiss&@o Parlamentar de Inquérito, Vereador Carlos
Eduardo Gimenes junioc ao Tribunal de Contas do Estado de Sic Paulo no dia

16/11/2011.

I RELATORIO

A- IRREGULARIDADES NO ATO DE INCORPORAGAO

Primeiramente hd que se separar FAMEMA - Faculdade de

Medicina de Marilia de FUMES - Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Marilia.

FAMEMA ¢ instituico criada pela Lei 9.236, de 19 de janeiro de
1966.

FUMES, por sua vez, foi instituida pela Lei Municipal n® 1.371, de

22 de dezembro de 1966, com a finalidade de organizar, instalar & manter a FAMEMA —
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Assim foi até a Lel Estaduat n° 8.898, de 27 de sstembro de 1994
{fls. 85 & 89), que alterou a Lel 9.236/66, estadualizando a FAMEMA, guando ficou

estabelecido no artigo 3° que:

“A Facuidade assumird o servicos atualimente prestados pela
atual Faculdade de Medicina de Marilia, bern como patriménio,
os direifos e obriga¢Ges da Faculdade que lhe vierem a ser
transferidos pelo Municipio e pela Fundacdo Municipal de

Ensino Superior de Marilia™,

E ainda no artigo 4° que:

“A Faculdade celebraré convénio com o Estado, por intermédio
da Secretaria da Sadde, para manter o Hospital das Clinicas do
Estado, em funcionamento na cidade de Marilia, como érgdo
complementar da docéncia, pesquisa e prestagdo de

assisténcia 4 saiude da populacéo.

Ocorre que nada disso foi feito, continuando a FUMES como
MANTENEDORA do chamado Complexo FAMEMA (Hospital das Clinicas, Ambulatério
Mario Covas, Hemocentro e Hospital Materno Infantil), mediante convénio SUS com o

Governeo do Estado.

No ano 2000, a Prefeitura Municipal passou a exigir dos orgdos da

administragéo indireta o encaminhamento de dados a fim de atender a Lei de

Resg
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Seguiram-se entdo os acontecimentos que estdo devidamente
documentados em atos de comissbes especiais formadas com o intuito de solucionar a
questao, havéndo, inclusive, relatério elaborado pelo 3° Membro da Comissdo Wilson
Damasceno, onde, detalhadamente especifica datas e atos supostamente iregulares

conforme segue abaixo;

A Administrag&o Municipal da Gestéo 2000-2004 tomou providéncias
no sentido de solicitar junto & FUMES dados referentes as contas desta, havendo a
recusa por parte da Diretoria, sob o argumento de que a instituicio esta fivre da Lei de

Responsabilidade Fiscal

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo requisitov  do
Municipio de Marilia a “INCLUSAO DOS DADOS RELATIVOS A RECEITA E DESPESA
DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE MARILIA — FUMES.

Novamente a Administragdo Municipal tfomou providéncias no
sentido de comunicar a Diretoria da Fumes o teor da decisdo da Egrégia Corte de

Conias.

nsistentemente, o Diretor-Presidente da FUMES reitera qgue a
instituicéio n&o esta enquadrada na situacio indicada, e atribui suas dificuldades “devido

&s linguagens contabeis diferentes™

Tendo sido nofificado pela Procuradoria Municipal, o Diretor-

Presidente da FUMES apresenta justificativas para n3o consolidar as receitas e

despesas da instituigdo as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre clas a de
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empresas privadas, e que suas receitas e despesas ndo estio afreladas a nenhum

orcamento de orgaos plblicos;

Almejando o cumprimento da exigéncia, a Administracdc Municipal
nomeia uma Comiss&o através da Portaria 15.792, para adeguacdo da FUMES & Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Sob nova Administracdo, concluiu-se pela necessidade de andlise
da viabilidade da manutencéo da FUMES, a fim de n&o haver incidéncia das penalidades
constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, adotando como providéncia para tal, a
nomeagao de uma comisséo gue concluiu ser “a desvinculacao plena da Fundagio, da

pessoa juridica do Municipio, é medida necesséaria.”

Afo continuo, o entdo prefeito Mario Bulgareli auteriza a elaboragao

de Projeto de lLei, desligando a FUMES da estrutura administrativa municipal;

No ano de 20[57, os Médicos César Emile Baaklini, José Augusto
Alves Ottaiano, Francisco Venditto Soares, Ludvig Hafner, Jodo Alberto Salvi, Alfredo
Rafaél Dell’Aringa, Julio Cézar Zorzetto, Rubens Augusto Brazil Silvado, além do
Enfermeiro Lufs Carlos de Paula e Silva, tendo como interveniente anuente o digno
Promotor de Justica Civel da Curadoria das Fundacbes da Comarba de Marilia, Dr.
lzauro Piggozi Filho, se reunem com o propésito de criar uma entidade sem fins
lucrativos, com a natureza de fundacBo, voltada para o desenvolvimento das ciéncias
medicas, para a colaboracdo em especial com a Facuidade de Medicina de Marilia,
visando o apoio ao ensino, a pesquisa, & expansio e ao desenvolvimento institucional
desta e de outras entidades educacionais, no que disser respeito a sefvigos -de salde,
assisténcia meédica, clinica, cirlirgica, engenharia hospitalar, técnicas administrativas e

peracionais, compreendendo, dentre outras atividades correlatas, a de assisténcia de

kY
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carater filantrépico, denominada FUNDACAQ DE APOIO A FACULDADE DE MEDICINA
DE MARILIA — FAMAR, com sede na Rua Carlos Botelho, 246, Jardim Marilia |zabel,
nesta cidade de Marilia, conforme Escritura Publica lavrada no 2° Tabelizo de Notas e de

Protestos de Letras e Titulos de Marilia sob n® 5038 Livro n°® 401, folhas 033/044:

Tendo sido publicado Edital para convocagéo de interessados em
participar da contratagéio de servicos de assisténcia & saide no ambito do Departamento
Regional, a ja constituida FAMAR manifesta interesse em celebrar convénio de

assisténcia a salde junto ao Sistema Unico de Saude — SUS.

Para a habilitacio, a implume ulilizou-se sem autorizag8o formal, as

licencas de funcionamento; relatérios de inspecéo; relatério de atividades e de

colaboradores como se fosse a FUMES - MANTENEDORA da FAMEMA — Faculdade

de Medicina de Marilia, e novamente frisa-se, sem autorizagfo legal para isso;

A Diretora Técnica Diviso Centro de Credenciameénto, Processo e
Monit. de InfomacgBes de Satde DRS IX Marilia, Sra Célia Maria Marafiotti, exarou

parecer no seguinte teor:

“Trata o presente de celebragdo (renovagio) do convénio de
assisténcia a sadde junto ac Sistema Unico de Satde firmado
entre a Secretaria de Estado da Satide e a Fundagdo de Apoio 3
Faculdade de Medicina de Marilia — FAMAR, mantenedora das
instituicdes: Hospital das Clinicas de Marilia | e ll, Ambulatério

SatdeNMental, CAPS-AD e Hémdcentro.”
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Neste ponto, & latente o indicio fraudulento, conforme pode se
observar, a ja supracitada Diretora anotou ‘“renovagido” e “mantenedora’, quando na
realidade a FUMES é quem sempre foi o 6rgdo da administragdo indireta gque por lei
detém a condicdo de mantenedora do Complexo FAMEMA e quem vinha contratando

SUS com o Estado;

Advém dai o questionamento de que como seria possivel a

efetivacdo de renovacdo se a FAMAR nunca havia celebrado convénio SUS com 0

Estado? Como mantenedora, se guem detém esta condicio por lei sempre foi a

FUMES?

No desencadear dos fatos, tendo sido proposta a inexigibilidade
de licitagao, em reunido do Conselho de Curadores da Fundagdo Municipal de Ensino
Superior de Marilia — FUMES, foi solicitada pelo Presidente autorizacio para acrescentar
na pauta o assunto — Terme de Cooperacdo Técnica entre a Fundagio de Apoic &
Faculdade de Medicina de Marilia — FAMAR e a Fundagdo Municipal de Ensino Superior

de Marflia — FUMES.

Sob o argumento de que substituicBo da FUMES pela FAMAR
constitufa “um meio para viabilizar a administragdo dos hospitais e os recursos
oriundos de fodos os convénios”, a consequéncia foi a aprovacao, sem ressalvas, por

todo o conseiho.

A declaraglo de inexigibilidade - pare contratacdo da Fundagéo de
Apoio a Faculdade de Medicina de Marilie; para atendimento & populacao da regigdo do

DRS IX, no valdrestimado de R$2.489.426,84 - foi feita pelo coordenador de Saude, Luiz
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Maria Ramos Filho, tendo sido ratificada pelo Secretaric de Sadde do Estado, Dr. Luiz

Roberto Barradas Barata.

Conforme consta da ata de reunido extraordinéria do Conselho de
Administracdo da Fundagio de Apoio & Faculdade de Medicina de Marilia, o Conselho de
| Administracgo faz mongéo de pesar ao Secretdrio Dr. Luiz Barradas, constando que
“contribuiu com as politicas ptiblicas de saiide de nosso pais e principalmente de
Marilia e Regido, através de apoio a criagdo da FAMAR e também do apoio
irrestrito as a'gées da Faculdade de Medicina de Marilia.”

Apos a chancela do ilustre Secretario de Estado, o que por si 86
traz evidéncias contundentes de direcionamento e “vista grossa” sobre a paiente
irregularidade, o Estado formaliza o CONVENIO com a FAMAR, esta desprovida de

condigbes formais e estruturais para tanto.

Com capciosos indicios de fraude & celsbrado Termo de
Cooperacdo — note-se, sem a utilizaggo do termo “TECNICA” - entre o 6érgéo da
administracao indireta deste Municipio de Marilia e a Fundacéo de Apoio & Faculdade de

Medicina de Marilia — FAMAR.

Estranhamente, desaparece o termo “Cooperacio Técnica”

aprovada pelo Conselho de Curadores, surgindo-o objetivo maior que foi a substituicdo
da FUMES pela FAMAR, pois consta do agora apenas “Termo de Cooperagao®, sem a
palavra “Técnica”, a utilizagio de bens moveils, iméveis, egquipamentos, bem como a
execucado de servigos para os quais a FUMES fenha sido contratada, tal qual no
CONVENIO SUS com o Estado, mediante uso da estrutura fisica e de pessoal no

ursos, o que ficou confirmado em relatdrio do Tribunal de Contas
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A Administraco Municipal buscava solugdo legal quanto a
desvinculagdo da FUMES - Fundagio Municipal de Ensino Superior de Marilia como
orgéo da administrag&o indireta do Municipio de Marilia, ao solicitar parecer do CEPAM —
Fundacao Presidente Faria Lima, 6rgdo de assessoramento a 6rgéos publicos, para o
qual encaminhou alguns quesitos que originaram o parecer CEPAM n® 27.102, de 25 de
junho de 2008, também anexo. Diante do parecer do CEPAM foi constituida nova

Comisséo para adequagio das minutas, incluindo representantes da FUMES.

No ano de 2009, instado a se manifestar, o Tribunal de Contas
proferiu resposta consubstanciada na negativa de realizagde de auditoria na FUMES,
pois tal atividade n&c se insere dentre as competéncias do Tribunal. Destarte, a
Procuradoria  Geral deste Municipio de Marilia se manifestou favoravelmente 3
contratag@o de auditoria via licitagdo, para apurar todo o passivo e ativo da entidade
FUMES, com vistas a adequacao das minutas de sua desvinculagio da administragéo

municipal;

Tal pleito foi arquivado, pois segundo a Procuradoria Juridica do
Municipio de Marilia, fallavam recursos financeiros para custear os trabalhos, e ainda que
‘ndo tem conhecimento de qualquer participagdo da Prefeitura de Marilia, seja na
constituico da FAMAR, na contratagio havida entre a FUMES e FAMAR ou mesmo na
concessao ou permissao de use de bem publico nos termos contratados entre as duas
Fundagoes. Alias, esta total independéncia da FUMES, que tem sido operacionalizada de
forma autdnoma, sem interferéncia da Administracfo Publica Municipal foi o fato gerador

dos estudos para desvincular referida fundagao da Administracie Municipal.

B - IRRE ADES NAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELA FAMAR
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Com o desfecho do ato explanado acima, uma série de
iregularidades se iniciaram. Nao bastasse todo o engenho perpetrado para a absorgéao
da FUMES pela FAMAR, as atividades exercidas por esta trazem em seu bojo uma série

de incongruéncias.

B.1- Conforme se pode observar do relatéric elaborado pelo perito

contabil (fls. 9073), ndo compunham o rol de atividades exercidas pela FAMAR a

possibilidade de promover GERENCIAMENTO. Salta aos olhos que a atividade primordial

a ser exercida pela FAMAR - muitc embora se fale to somente em fornecer apoio a
Faculdade de Medicina de Marilia - é a de gerir, pois como demonstrado, objetivou-se a
viabilizagdo da administracdo dos hospitais e os recursos oriundos fodos os convénios

eventuaimente celebrados.

Com a efetiva dominagdo capitaneada pela FAMAR teve inicio o
desastre administrativo, ndo havendo, contudo, estranheza, pois da sabedoria popular
desde os nossos tempos mais pueris temos a nitida concepgao de que tudo que se inicia

errado, no erro permanecse.

B.Z- Atinente aos CONTRATOS, com as vénias devidas, doravante

passaremos a expor algumas considerages.

Conforme se pode observar da constatacdo efetuada pelo perito
contabil, & clarividente a inexisténcia de pardmetro no que conceme a exigéncia

publicag&o - contratos/editais etc. - contida na Lei de Licitacdes.

Constatou a douta auditoria (fis. 5241/5409) que: “Pelos

dbEWs\apresentados, ou seja, nas licitacdes ndo havia uma regra geral para as
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publicacbes dos editais para todo e qualquer licitagdo efetuada pela FUMES/FAMAR,

ora era no Jornal Diario de Marilia, Jornal da Manha de Marilia, ora Diario Oficial do

Estado, Folha de S&o Paulo, ora Jornal da Tarde, ou Estado de Sio0 Paulo. ”

Extrai-se do laudo contabil gue por mais similares que fossem as
atividades, os meios de comunicagdo nos quais eram feitas as publicagbes varavam

conforme o desejo e ao bel prazer da dirego daqguela Fundagao.

Dai a singela conclusdo que se exirai nos leva a fazer alusio a
decis@o proferida pela Egrégia Corte de Contas do Estado de S&o Paulo em decisdo
datada de 20/10/2009 - TC n® 001204/004/06 — onde figura como contratada s tao

festejada FAMAR, i verbis:

“{..;} comprometeram o carater competitivo da licitagao,
contribuindo para o baixo nimero de concorrentes no respectivo
certame.

{...} omissis

Contrato julgado irregular.”

Evidente que a rotina de publicagdo em meios de comunicagio
especificos haveria de demonsirar respeito acs principios regentes da administraco
piblica, fodavia, a escolha desordenada e injustificada de midias especificas, certamente

tornou por contribuir para a diminuiggo de participantes em cerfames realizados peia

FAMAR.

AS TERCEIRIZACOES procedidas pela FUMES despertaram grande

ta Comissao.
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Como brevemente narrade alhures, foi constatado por esta comisséo
a existéncia de contratos — onde como contratante figurava a FAMAR — JULGADOS

IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Tratam-

se dos TCs n® 001204/004/06 e 001950/004/06, onde, respectivamente, figuram como
contratadas as empresas Centro de Diagnostico de Oftalmeologia LTDA e Quantum

Assessoria em Fisica Médica LTDA.

Tais contratos foram julgados irreguiares por conta da existéncia de
elementos que demonstraram, com clareza, a exisiéncia de ariificios utflizados para
macular a concarréncia, e, por via de consequéncia, ndo permitir que se obtivesse

proposta mais vantajosa ac Erario.

Ha que se ressaltar, contudo, que mesmo diante da consiatagéo de
indicios de fraude, néo se tem noticla de providéncias adotadas pelos Orgdos

competentes.

O contrato eelebrado com a INRAD - de prestagdo de servigos
medicos especializados na drea de diagnéstico terapéutico — denota escancarada

makversacdo do dinheiro pablico.

A referida empresa foi contratada para proceder a prestagao de
servigo no valor de R$ 2.535.394,92, contudo, todo o aparato foi fornecido pela

confratante FUMES.

Muito embora seja evidente o alto valor contratado, resta clara a
existéncia de facilidades em clausulas contratuais para favorecer a empresa contratada,

pois como se constata do contrato a FUMES deveria fornecer toda a éstrutura, inclusive

. impressos, material de escritério e lavanderia.
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Ora, diante da exorbitAncia dos valores é evidente que despesas
basicas, tal como as mencionadas, deverlam ser custeadas pela empresa contratada, e
ndo pelo ente publico contratante. Outra evidéncia do corporativismo existente entre as
dire¢bes e socios das empresas contratadas.

Outro fato que nos causou grande estranheza, foi a constatacdo de
que na Empresa (INRAD} um dos socios participa, e sempre participou, seja na qualidade

de conselheiro, seja na qualidade curador, das Fundagbes FUMES e FAMAR.

Diante da situagéo posta, hd que se questionar a legalidade no
procedimento, haja vista que, € no minimo suspeita a participacdo de Empresa que

possui como sécio um dos conselheiros fiscais, como se v& nas atas juntadas & CPI.
Que isen¢&o possui um membro que além de Conselheiro ¢ ao
mesmo tempo contratante da Fundag&o? Ha no minimo, evidente violagao ao principio da

impessoalidade insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal.

Por via de consequéncia, os atos narrados resvalam em

improbidade administrativa.

B.2.- A ORDEM CRONOLOGICA DE_PAGAMENTOS, estabelecida no

art. 5° da Lei 8666/93 foi frontalmente desrespeitada.

Conforme se observa do laudo da douta auditoria — FLS 42 - o
TCE apurou o descumprimento da ordem cronoiégica. As fls. 15, o r. perito menciona a
constatagéo de indicios de fraude atinente & cronologia de pagamentos asseverando que
as notas referentes & prestagdo de servigo das empresas INRAD e o Centro de

néstico, de Oftaimologia de Marilia - ao contrério das demais empresas prestadoras
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de servigo - eram inseridas no orgcamento como diversos a pagar, nao entrando na ordem

cronologica estabelecida na Lei de LicitacBes.

Evidente o privilegio existente para com as referidas empresas,
pois a0 nao se constar no orgamento como fornecedores - e repita-se, diferente dos
demais prestadores de servigos — as ditas empresas ndo entravam na lista, recebendo

imediatamente apds a apresentagio da nota,

Aligs, contrariando o quanfum estabelecido na clausula oitava - do
contrato celebrado entre a FUMES e a INRAD. Conclui-se dai evidente burla & Lei de

Licitacbes e ao proprio contrato celebrado entre as partes.

B.3- Um outro curioso fato estd nos ALUGUERES contratados peia

FAMAR.

Conforme se observa do relatério elaborado pela auditoria auxiliar
desta CPI, no ano 2010 a Diretoria da FAMAR alugou o antigo prédio da CPFL localizado
na Avenida José de Grande, sob o argumento de que o tamanho e a infraestrutura do
referido. imovel tornaria por dispensar a utilizagfo de outros imoveis menores utilizados

por esta instituigao.

Todavia, conforme se observa dos documentos colhidos por esta
CP1, o referido imovel, ap6s firmado o contrato, permaneceu “parado”, “vazio”, por mais
de um ano, mesmo com o pagamento dos aluguéis. Dai a conclusdo que, pagou-se um
alto aluguel durante mais de um ano, sem se utilizar o imodvel.

De outro turno, apds o infcio da utilizagio do imével da Avenida
José de Grande, os imoveis que & época eram alugados pela FAMAR e que serviram de

argumento para a locagédo daquele imovel, até a presente data continuam locados.

Em suma, alugou-se um prédio maior e mais caro para aglomerar

os sglores numh 80, e assim, por via de consequéncia, ndo renovar os contratos de
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locac@o dos predios/imoveis menores. Confudo, os prédios/imdéveis menores continuam

locados.

Como exemplo, citamos os imdveis das Ruas Maria Feres, n® 135
— VAZIO/FECHADO e Nelson Severino Zambom, n® 283 - VAZIO/FECHADO, e ainda, na
Avenida Antartica n® 400, também VAZIO/FECHADO.

O TCE afirma que os coniraios de aluguéis ndo poderiam ser
realizados pela FAMAR, e nem de locago de eguipamentos, j& que esta fundacio é

apenas para o gerenciamento de recurses, vejamos:

“Consignamos, no enfanto, que a FAMAR, criada por membros
pertencente ao corpo de diregio e de docentes das Entidades
acima citadas (FAMEMA e FUMES) foi constituida por um
patrimonio inicial de R$- 10.000,00, conforme Escritura PuUblica,
n&o possuindo, no momento de sua instituicdo ¢ mesmo depois,

no momento de nossa fiscalizacBo “in loco”, qualauer estrutura

fisica, administrativa e operacional, capaz de suportar os

encargos assumidos para a execucio das agbes e servicos de

atencdo a saude e de gestdo hospitalar (Habilitagdo para a .

gestao descentfralizada do SUS ..} fls. 2007 - TCE S/FAMAR
55/58.

De conciuir-se que, mesmo nd@o possuindo qualquer esirutura
minima, a FAMAR, escancaradamente engendrou esquema para apossar-se da

administracgo da sadde municipal.

A titulo de exemplo, no que concerne ao pagamento de alugueres,
constatou a auditaria que o Centro Diagndstico de Oftalmologia de Marilia LTDA - aguela

empresa qye feve o seu contrato com a FUMES JULGADO IRREGULAR por conta
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de artificios limitadores de concorréncia, que, a que tudo leva a crer direcionoy a

licitagdo — tem o seu aluguel na Av. Rio Branco, n® 285, pago pela FUMES.

Da leftura do contrato celebrado entre a FUMES e o Centro de
Diagnostico n&o ha qualquer previsdo de pagamento de aluguel, fodavia, é o dinheiro
publico (cerca de R$ 8.000,00) utilizado indevidamente para adimplir um obrigacio que

nao é da FUMES,

O imovel onde funcionava o Centro de Diagnostico de Oftalmologia
estava localizado na Av. Rio Branco, n° 285. Conforme se observa das fotos colhidas por
esta CPI, no referido imovel funcionava o Banco de Olhos de Marilia, uma unidade da

FAMEMA (aproximadamente funcionou neste local até meados de outubro deste ano).

Nos fundo do referido imovel (entrada pela Rua. 24 de dezembro),
foi indevidamenie inserido o numeral n° 250. Por este local funcionava a recepgdo aos

pacientes.

Em consulta no cadastro imobilidrio da Prefeitura, consta que o

imovel da Rua 24 de dezembro, n® 250, foi demolido no ano de 1978,

Duma simples analise das fotos, podemos perceber que o imével
onde funcionava o Centro de Diagnéstico € o mesmo onde funcionava Banco de Olhos
de Marilia, porém nos fundos deste e com o nitmero ficticio, pois n&o ha no cadastro da
Prefeitura.

Desta forma, solicitamos explicagbes e a apresentacdo de

documenios por parte da diretoria acerca dos fatos narrados.

B.4- Das mais exorbitantes anormalidades existentes, uma que merece

ressalva € a referente a0 aumento do orgcamento da saiide apés a incorporacio

irregular da FUMES pela FAMAR, e a inexisténcia de qualquer mudanca significativa

16
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No ano de 2010 o orgamento destinado & salOde saliou de R$
49502.921,00 para R$ 86.761,200,00, contudo, nfo hé qualguer demonsfragio de

melhoria na saitde municipal.

A exemplo, ndo houve qualquer mefhoria salarial para ©s
servidores ocupantes de cargos na area da salde ou gualguer fipo de melhoria na

infraestrutura da sadde no Municipic.

Ndo bastasse isso, n&o frazendo qualquer beneficio apds o
substancial aumento de verba, a Diretoria FAMAR, que também administra o Hospital das

Clinicas de Marilia, arbitrariamente estabeleceu gque os municipes nao poderiam ser

atendidos DIRETAMENTE no pronto atendimento, devendo, inicialmente, passar por

atendimento no posto de salde préximo & sua residéncia.

A consequéncia disso foi a sobrecarga nos postos de saude da
Cidade, gue diga-se, carente de mao de obra e infraestrutura amontoam-se em macas e
aié mesmo no chio dos corredores os doentes que ali esperam o t80 sonhado

atendimento, que na maiora das vezes demora horas, sendo dias.

Por outro lado, apds esse atendimento inicial, a via crucis
continua, pois o paciente & encaminhado para o HC de Man’lié, e ta continua a esperér 0
atendimento.

Por essas e outras razdes, ndo raras vezes é noficiado em nossa

midia a ocorréncia de 6bitos nos corredores das unidades, e do préprio HC.

E pasmem senhores, no ano de 2012 o orgamento previsto saliou
para R$ 147.242,500,00, porém, nac havendo assim como mencionado acima, qualquer

acréscimo positive para a populago. Nao melhorou absolutamente nada, nem para os

uito menos aos doentes.
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No caminho em que se encontra atualmente a nossa salde,
aquele gue ndo possua condigbes para se socorrer de um atendimento particular, estara

fadado go perecimenio.

B.5 - Do patrimbnio da FAMAR.

Consta da Escritura Piblica da de InstituigBo e Constituicsio da
FAMAR, art. 29, todo o seu patrimbnio, & a este respeito asseverou o TCE que a referida
fundacdo “foi consfituida por um patriménio inicial de R$10.000,00, conforme Escritura
Publica, ndo possuindo, no momento de sua instituicdo e mesmo depois, no momento de

nossa fiscafizagdo “in loco”, qualguer estrutura fisica, administrativa e operacional
2

capaz de suportar os encargos assumidos para a execucdo das acdes e servicos

de atencdo & saiide e de gestio hospitalar”

Diante da constatagdo do TCE, julgamos desnecessario maiores
aprofundamentos sobre problema posto, haja vista que, constatou o a Egrégia Corte de
Contas que a FAMAR ndo tinha capacidade a época de administrar a saide do
Municipio, o que demonstra claramente a utilizacdo de artificios para contratar convénio

com o Estado em lugar da FUMES.

B.6- Como um corpo tomado por chagas, as irregularidades se estendem

ao trato com os SERVIDORES daquela instituicao.

E novamente ressalte-se, muito embora ha alguns n&o tenha havido
qualquer tipo de aumento na remuneragio dos servidores, ou na saGde da Cidade, o

orcamento saltou em 2012 para R$ 147.242,500, conforme se vé as fls. 155 da Certiddo

o
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Alias, os que andam se beneficiando com o aumente do orgamento,
como dito, nAo s80 os servidores, fazendo-se necesséario nos aprofundarmos no sentido
de proceder a constatagado de quem e quantos seriam os beneficlados com a existéncia

de gratificagbes {Certiddo FUMES p. 44).

B.6.1- Consta da douta auditoria realizada (fls. 43 - J) que fora

constaiado pelo TCE o pagamento de excessivas HORAS EXTRAS. Conforme

explanado no guadro demonstrativo, percebemos, a titulo de exemplo, gue médico com
salario de R$- 899,17 e horas extras Remuneradas de Plantdo no valor de R$- 4,245 45,
ou, entado, um enfermeiro que tem como salario base R$- 1.103,48 e recebe Horas Extras

no valor de R$- 2.153,96,

As fls. 8728 do laudo, encontramos tabela detalhada de horas

extras exercidas por servidores.

Novamente a tituio de exemplo, citamos a situagao do servidor Jair
de Castro Jr.. De uma meédia aritmética, percebe-se que referido servidor teria trabalhado

275 horas exiras no més.

Afigura-se impossivel um servidor fer frabalhado por pericdo t30
grande. Seria necessaric esforco sobrehumano para exercer, em jornada “exira”,
tamanha carga horaria.

Evidente, pois, a existéncia de irregularidade.

B.6.2 - De outro turno, exirai-se da referia audiioria (fls. 43 — K) que o

Doutor Vice-Rresidente recebeu vencimentos pela Fundacio por conta do desempenho
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do cargo de docente, recebendo como gratificag8o a titulo de ADICIONAL DE CARGO,
R$- 44.613,66 no exercicio de 2006.

Todavia, conforme a constatacdo do r. perito, € expressamente
vedado pelo estatuto de ambas as FundagGes tal benesse, senao vejamos: Artigo 11, §

6° : E expressamente vedada & remuneragio e a concessdo de quaisguer

vantagens e beneficios, por qualquer forma ou a ftitulo, aos Diretores da Fundacéo,
conselheiros, socios, instituidores, benfeifores ou equivalentes.”(p. 9400 do dos

autos)

Salta aos olhos a transgress&o & prépria lei interna,

B.7 - DAS VIAGENS CUSTEADAS COM VERBA PUBLICA.

Foi observado pelo perito contabil que afigurava-se como uma roting
daé;ueia diretoria o custeamento de viagens ja& realizadas. Pela 16gica, primeirc o servidor

deveria ser auiorizado a fazer a viagens (fls. 8678)

De outro turno, conforme observagéo do r. perito (fls. 8678), nédo
bastasse © recebimento referente as despesas de viagem ja realizada, “varias”
requisigbes encontram-se rasuradas, o que indica o carater fraudador e lesivo ao erario.

Alem disso, apontou a auditoria que teriam ocorrido algumas

autorizagbes de viagens, totalmente desvinculadas & finalidade precipua, qual seja a

salde.

Constatou o 1. perito {fls. 8679) gue teria sido utifizado verba da

a custear viagens de funcionarios a jogos na Cidade de Caieira-SP.
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Causa espécie as barbaries promovidas, e, como se v&, mesmo
diante da expressa vedacio, a FAMAR n&o exitou em fransgredir a norma, e mais,
mesmo apés o apontamento feito pelo TCE, permaneceu na inércia, como se nada,

absoiutamente nada houvesse ccorrido.

Por outro lado, os balancetes fornecidos pela FAMAR induzem ao
erro, pois segundo o peritc os balancefes s8o apresentados més a mas, mas fazem
referéncia a periodos. O r. perito cita como exemplo o encaminhamenio do balancete do

més de margo de 2011, onde se consta, porém, despesas ou receitas iniciadas desde o

dia 01/01/2011.

I DO CORPO DE DIREGAO DAS ENTIDADES FUMES, FAMAR E
FAMENA.

Da confrontagdo de informacgbes procedida por esta CP| e pela
auditoria auxiliadora, apurou-se a existéncia dum completo monopdlio no que fange ao

corpo de diregio e de conselheiros das entidades FUMES, FAMAR e FAMEMA.

Tendo realizado analise das aias de posse e de eleigbes, constatou
o perito que ha um continuo cruzamento da ocupac@o de cargo nas FundagBes.
Determinadas pessoas, logo apos deixar de fazer parte da direcao ou conselho de um
das FundacgOes, passa, automaticamente a fazer parte da outra, dando origem assim, a

uma continua perpetuacdo no poder.

Segundo apurado, determinados individuos compunham, vez a
diregdo de uma das enfidades, vez, o corpo de conselheiros da outra, mas nunca

ausente de\h{@ das trés.

SN
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Apurou-se, ainda, que ha individuos participando simultaneamente

das {rés Fundacbes.

V. CONCILUSOES

Em sintese, enquanio a Prefeitura constituia comissdes, surgiu a
Fundag&o Municipal de Apoio & Faculdade de Medicina de Marilia - FAMAR,
curicsamente, cujos diretores sfo praticamente os mesmos que administram tanto a
Faculdade de Medicina de Marilia quanto a Fundagao Municipal de Ensino Superior de

Marilia - FUMES.

Criada a denominada FAMAR, o passo seguinte foi participar da
licitagdo em lugar da FUMES, numa auténtica fraude de licitagio e falsidade ideoldgica,
como ficou demonstrado em representaco feita a Policia Federal, cujo resultado ainda

se aguarda rasposta.

A instituigio FAMAR nao tem nem nunca teve autorizagéo legal
para utilizar os requisitos da FUMES para contratar com o Governo do Estado, como

se renovacao fosse.

A justificativa apresentada para a FAMAR substituir a FUMES na
Convocag&o Publica, foi o descredenciamento da Fundag&o Municipal de Ensino Superior
de Marilia—FUMES junto a Secretaria de Estado da Sadde, para o recebimento e
gerenciamento dos recursos do SUS, em face de dividas previdencidrias e trabalhistas,

conforme apontado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Ocorre que nadoc had quaisquer documentos que comprovem o
indigitado descredenciamento, e ao confrdrio do que foi informado a esta Comissao
Parlamentar pelo Presidente da FUMES em 28/06/2012, a FUMES tem Certiddo Positiva

de Negativa.
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Veja-se, que s depois de confratado com o Estado para o
gerenciamento do SUS, é gue se formalizou o denominado Termo de Cooperagéo enfre

FUMES e FAMAR. Tudo foi feito antes e contra a Lei.

A direcdo da FUMES - Fundagio Municipal de Ensino Superior de
Marilia jamais poderia ter firmado o contrato chamado Termo de Cooperagdo com a
FAMAR — Fundag&o de Apoic & Faculdade de Medicina de Marilia, na forma e condighes
que foram pactuadas e executadas j& ha mais de quatro anos, sem decreto do Executivo

e referendo legislativo para permissic de uso de bermn piiblico.

Consoante o artigo 63 da lei Orgéanica ¢ atribuigdo do Prefeito
permitir ou autorizar, por terceiros, o uso de bhens municipais, bem como em seu artigo
135 disciplina a forma, a qual ndo foi observada pela diregdo da FUMES nem da

FAMAR.

Na verdade o Conselho de Curadores tem poder para deliberar
sobre contrato de cooperagio técnica, mas ndo nos termos em gue foi contratado
posteriormente 4 reuniao ocorrida em 18 de dezembro do ano dois e setfe, conforme

inserido no itern 31, do relatério subsidiario,

Inclusive antes desta reunido e de firmar o Termo em questao, a
diregdo da FAMAR participou da Convocagdo Plblica sem qualquer autorizagéo legal

para utilizar-se dos requisitos, condigbes formais e fisicas da FUMES,

A vista do Termo de Cooperagao formalizado entre as instituicdes
em aprego, fica claro que ocorreu na realidade uma PERMISSAO ILEGAL DE USO DO
BEM PUBLICO, uma vez que nac houve aulorizacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, e o Conselho de Curadores ndo tem poderes para permitir o chamado Termo
de Cooperagéo nos termos em que foi pactuado e vem sendo praticado com a FAMAR
se tormando mantenedora do Complexo Famema, sem estar qualificada como

organizagio, social para subsiituir a FUMES.
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A- AS RESPOSTAS BUSCADAS POR ESTA CPI

De que forma é aplicado o dinheiro da saide?

De forma fraudulenta, uma vez que a FUMES foi incorporada
indevidamente pela FAMAR, e as atividades exercidas por esta a partir de entéo,
denotam a existéncia de grandes irregularidades, seja nos contratos celebradas, seja nas

atividades internas. Ressalie-se que, de MANTENEDORA a Fundag8o Municipal fol

transformada em MANTIDA pela FAMAR, que mais uma vez repita-se, utilizou-se da
documentacio e da infraestrutura da Fumes para conseguir coniratar o convénio SUS

com o Estado.

Por quem esta sendo administrado o orgamento?

Conforme mencionado, a atual administracéo é feita pela FAMAR,
que ressalte-se, & composta basicamente pelos mesmos membros da FUMES. Prova
dessa irregular situagdo é a aprovagdo por esta Casa do Orgamento Fumes para 2013
no importe de R$ 92.294,400,00, quando na realidade quem vem administrando iais
recursos &€ a FAMAR. Conforme se observa da ata de fl. 753, em 29/04/ 2012, o
Conselho de Administragdo da FAMAR movimentou R$ 147.242 500,00.

Onde estdo sendo utilizados tais recursos?

Consta que os recursos séo utilizados para o custeio da satide em
Marilia e Regido, porém, diante das irregularidades j& apontadas, ha, por via de
consequéncia a malversacdo do dinheiro publico.

Outrossim, mesmo diante do substancial aumento ~ praticamente-
quadruplleando o orcamento de 2007 até agora — saltando de aproximadamente
R$34.640.000,000,00 para R$147.252.500,00 {ata anexa), ndo houve melhoria no
atendimento da populagdo que continua perecendo nas MACAS dos corredores do
Hospital das Clinicas, no qual nfio se viu qualquer investimento fisico, exceto o Hospital

Lu em inicio de construgdo - e a aquisigio do Hospital S0 Francisco
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(R$2.500.000,00). Nem seus servidores foram atendidos em seus pedidos de reajuste
salarial, reivindicagho de década segundo palavras publicas do proprio gestor da

Faculdade de Medicina de Marilia.

Destague também se dé que, mesmo aumentando o orcamento
anc-a-ano, o Pronto Socormo foi fechado para a populacdo de Marilia, sem aguardar a
estruturagdo da rede municipal nos postos de salde e ou instalagdo de pronto-

atendimentos.
B- Obiservagbes

Por todo o exposto, solicitamos o encaminhamento do presente
relatorio e os documentos que o acompanham -~ de forma digitalizada — ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para que promova a Acio Judicial visando a
intervenc&o, bem como a Proguradoria Geral da Republica, ao Ministério Publico

Estadual, ao Ministério.da Salde e 5 Procuradoria do Estado de $&o Paulo.

Outra observag&o que mosira-se de grande valia ressaltarmos foi o
ocorrido junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado. Em meados de outubro
solicitamos informagOes referentes ao TCs onde figurava como parte a FAMAR, alguns
desses processos estavam estagnados ¢ diante do pedido que formulamos, a medida

subsequente fol 0 ARQUIVAMENTO.

Promovida a intervencdo judicial pela Prefeitura Municipal de
Mariila, a nova diregdo deverad assumir o Convénio SUS mediante demonstracdo ao
Estade de que na realidade possui sim os documentos necessarios & habilitacao,
passando o ente plblico da administracdo indireta a figurar novamente como
interveniente e gestora dos recursos oriundos do Sistema Unico de Satde - SUS pelo

Estado, e retomando sua condicdo de MANTENEDORA do Complexo FAMEMA.

\\\
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Ainda, a nova diretoria nomeada a partir da intervencéo judicial,
devera determinar auditoria com vistas a consiatacfio de eventuais irregularidades em

contratos de terceirizagio sobre os quais o perito confador nio feve acesso.

Se o caso, para que nao ocorra solugdo de continuidade neste
servico plblico essencial, firmar contrato com a FAMAR em termos reais de colaboragao
em éreas especificas do ensino junto Complexo FAMEMA, até que se aprove Lei propria
neste Municipio de Marilia, para regular a qualificagéio de entidades como organizagbes
sociais — “0OS”, nos moldes apontados pelo Parecer CEPAM 27.102, e mediante processo
licitatorio e outras exigéncias que a lei estabelecer, futuramente, af sim de forma legal e

transparente uma "OS” venha assumir as atribuigbes da Fundagdo Municipal.

Jamais _poderemos admitir a substituico da FUMES, na forma e

condicbes como se deu no anc dois mil e sete,

Proceda-se também o encaminhamento de copia de tudo ao final
dos trabalhos, para o Governador Geraldo Alckmin e Secretario de Estado da Salde
Giovanni Serri, para providéncias administrativas que julgar necessarias e cabiveis no

ambitoc da direg&o da Facuidade de Medicina de Marilia.

Portanto, aprovado que foi este relatério, e realizados por esta
Comissdo os encaminhamentos das conclusdes aos érgéos competentes supracitados,
seja por crime comum ou de responsabilidade devidamente comprovados, RESTA A
ESTA CASA DO POVO DELIBERAR EM PLENARIO quanto is conclusdes aqui
apresentadas, especialmente sobre a nomeagéo de INTERVENTOR na FUNDAGAO
MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE MARILIA, e declaragio de nulidade do illegat

termo firmado entre FUMES e FAMAR, dando-se PUBLICIDADE AMPLA, divulgando a

integra deste relaioric em todos os meios disponiveis, bem como insergdo completa no

website oficial www.camar.sp.gov.br, a fim de que Vereador ou gualquer cidadao possa

ar conhecimento para, querendo, exercer o direito conferido pela Lei Organica
.
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deste Municipio de Marilia, pois € inequivoca e irrefutavel a autoria e a materialidade das

Infracbes Administrativas praticadas, fartamente documentadas ao Jongo dos trabalhos.

Termos em que, PEDE-SE, seja o presente relatério
submetido e aprovado também pelo Plenario da Casa, para que seia restabelecida a

ordem juridica dos atos administrativos neste Municipio de Marilia.

Marilia, 04 de dezembro de 2012.

zaro d&/Cruz Jdanior
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